Kommentaarid SE766 kohta esitatud arvamustele

Finantsinspektsioon

Rahandusministeeriumi kommentaar

Finantsinspektsioon on seisukohal, et

finantsjdrelevalve  subjektides ei voi
siseaudiitorina tootada iga isik, wvaid
sellistes  ettevOtetes  todtamisele  on

sdtestatud korgendatud nouded. Eelndu
koostamisel ~on  jddnud  tdpsemalt
hindamata seadusemuudatuse moju just
finantssektori asutusi silmas pidades.
Seletuskirjas on margitud, et KAS-is,
KindITS-is, IFS-is, KIOS-is, MERAS-es ja
VPTS-is sitestatud odigusnormi, mille
kohaselt  kohaldatakse  siseaudiitorile
AudS-is atesteeritud siseaudiitori kohta
satestatud ndudeid ja tegevuse diguslikke
aluseid, kehtetuks tunnistamine pigem
lihtsustab siseauditi tegemiseks sobiva
kandidaadi leidmist, kuna edaspidi ei pea
jargima AudS-is sétestatud normistikku
ning sobiva isiku valimisel saab ldhtuda
konkreetses valdkonnas oluliseks
peetavatest kriteeriumidest. Eelnimetatuga
el saa nodustuda jargmistel pdhjustel.
Kéesoleval juhul tunnistatakse kehtetuks
AudS-i sitted, mis  reguleerivad
siseaudiitori  kutse =~ omandamist ja
siseaudiitorite iile jirelevalve teostamist
ning kogu 4. peatiikk, mis reguleerib mh:
a) siseaudiitorile kohalduvaid hea maine
ning usaldusviirsuse ndudeid (AudS § 66);
b) siseaudiitori kohustust end pidevalt
tdiendada, et hoida oma teadmisi, oskusi ja
vilumusi tasemel, mis ei ohusta
siseaudiitori  kutsetegevuse  kvaliteeti
(AudS § 67 1g 1);

c) kohustust, et siseaudiitor peab oma
kutsetegevuses olema objektiivne ja
kompetentne,  hoidma  kutsesaladust,
tegutsema ndutava hoolsusega ning
kdituma siseaudiitori kutse kohaselt (AudS
§ 68 1g 1);

d) siseaudiitori kohustust tdita oma
kutsetegevuses siseaudiitori kutsetegevuse
standardeid (AudsS § 68 1g 2).

Ei ndustu Finantsinspektsiooni arvamusega.

KAS-is, KindITS-is, IFS-is, KIOS-is, MERAS-es ja
VPTS-is tunnistatakse kehtetuks séte, mille kohaselt
kohaldatakse siseaudiitorile audiitortegevuse seaduses
atesteeritud siseaudiitori kohta sétestatud noudeid ja
tegevuse Oiguslikke aluseid. Kuna atesteeritud
siseaudiitori  kutse = baseerub  rahvusvaheliselt
tunnustatud sertifikaadil Certified Internal Auditor
(edaspidi CIA), tekitab nimetatud sertifikaadi tdiendav
tunnustamine Eestis ja kohaliku kutsenimetuse
omistamine asjatut kulukat biirokraatiat ja segadust.
Lisaks on nduded finantsjirelevalve subjektide
siseaudiitorile sdtestatud sellekohastes seadustes ja
Euroopa Liidu digusaktides jargmiselt:

1) IFS, milles on sdtestatud, et fondivalitseja sise-
eeskirjades maddratakse kindlaks tootajate valiku
kriteeriumid, t66- vO1 ametiiilesanded ja alluvussuhted
ning siseauditi teostamise kord (§ 344);

2) KIOS, milles on séitestatud, et krediidiinkasso
ndukogu méadrab siseaudiitori, kellel on siseaudiitori
iilesannete tditmiseks vajalikud teadmised, oskused,
kogemused, haridus, kutsesobivus ja laitmatu &rialane
maine (§ 42 lg 3 esimene lause);

3) KindITS, milles on sitestatud, et siseauditi
funktsiooni rakendamisel ldhtub kindlustusandja
komisjoni delegeeritud méédruse (EL) nr 2015/35
artiklis 271 sétestatust (§ 103 1g 4);

4) VPTS, milles on sdtestatud, et EL Komisjoni
delegeeritud mééruse nr 2017/565 artiklis 24 sétestatud
siseauditi iiksuse lilesannete tditja ja temaga solmitava
lepingu tingimused madrab investeerimisiihingu
ndukogu (§ 83% 1g 2);

5) KIOS, milles on sétestatud, et krediidiandja voi -
vahendaja noukogu voi selle puudumise korral
tildkoosolek madrab soltumatu isiku, kellel on
siseaudiitori  Ulesannete  tditmiseks  vajalikud
teadmised, oskused, kogemused, haridus, kutsealane
sobivus ja laitmatu &rialane maine. Krediidiinkasso
juhatus kehtestab sise-eeskirjad, milles maiératakse
juhtide ja tootajate teadmiste, oskuste ning kogemuste
tase, mis on vajalik konkreetsetel tookohtadel
iilesannete tditmiseks (§ 41 Ig 2, § 42 1g 3).

6) KAS, milles on sitestatud, et krediidiasutuse
votmeisikud on finantsjuht ning vastavuskontrolli,
riskikontrolli voi siseauditi liksuse juht. Votmeisikule



https://www.theiia.org/en/certifications/cia/

kohaldatakse lisaks kédesolevas seaduses to6taja kohta
sitestatule § 48 1dikeid 2, 3, 4, 6, 6! ja 7. Nimetatud
KAS sitetes on toodud samad nouded, mis AudS §-is
66-s, lisaks Finantsinspektsiooni roll votmeisiku
sobivuse hindamisel.

Nouded krediidiasutuste siseauditi tootajatele on
toodud ka Basel'i komitee juhises The internal audit
function in banks. Ulemaailmsed siseauditi standardid
sdtestavad, et need kehtivad igale isikule voi
funktsioonile iile maailma, kes osutab siseauditi
teenuseid, olenemata sellest, kas organisatsioon palkab
siseaudiitorid otse, s0lmib nendega lepingu vilise
teenusepakkuja kaudu voi teeb molemat.

Iga ettevotte korgema juhtkonna padevuses on seada
siseaudiitorile vajadusel tdiendavaid kriteeriume,
nditeks nduda CIA-sertifikaati, mis peaks kehastama
iileilmselt kdrgeimat padevust siseauditi valdkonnas.

Eelnduga tunnistatakse kehtetuks AudS-i
satted, mis reguleerivad siseaudiitorite iile
jérelevalve teostamist. Kéeoleval ajal vdib
Rahandusministeerium teha ettekirjutuse,
milles suunab siseaudiitori tdiendavale
kutseeksamile, samuti siseaudiitori
tegevust iseseisvalt uurida, et véltida
seadusevastast tegevust (AudS § 1301g 1 p
4,§ 1321g5).

Uue regulatsiooniga kaob &ra igasugune, sh
ennetav jirelevalve siseaudiitorite iile.

Ei ndustu Finantsinspektsiooni arvamusega.

AudS-is sitestatud voimalus siseaudiitorit tdiendavale
kutseeksamile saata on pigem deklaratiivne, sest Eestis
ei korraldata siseaudiitori kutseeksameid. POhjuseks
on viike ndudlus sellise kutseeksami jérele ja selle
ebamaistlikult suur haldamiskulu.

Kuna siseaudiitor to6tab nn organisatsiooni sisse, ei
oma Rahandusministeerium (edaspidi RAM) teavet
voimalikest uurimist vajavatest probleemidest. Uhtegi
taotlust siseaudiitori tegevust uurida pole seni RAM-
ile ka esitatud. RAM-i jérelevalve siseaudiitorite {ile
piirdub kord aastas tegevusaruannete kogumisega
hindamaks, kas tdiendusdppe kohustus on tdidetud.
Selle alusel on monelt isikult kohalik kutse/kutsetase
dra voetud.

Plaanitavate muudatustega seoses jddb
ebaselgeks  jérelevalvesubjektide  ja
Finantsinspektsiooni poolt siseaudiitori
sobivuse hindamisel tehtava taustakontrolli
regulatsioon ning selle lubatavuse ulatus, st
kuidas veenduda, et méaratav siseaudiitor
on ka ilma kutsekvalifikatsioonita seaduse
nduetele vastav ja tal on siseaudiitori
tilesannete tditmiseks vajalikud teadmised,
oskused, kogemused, haridus,
kutsesobivus ja laitmatu drialane maine.

Ei ndustu Finantsinspektsiooni arvamusega.
Siseaudiitori sobivuse hindamisel rakendatakse koiki
seadusega  lubatud  taustakontrolli  meetmeid.
Virbamise kriteeriumid (sh teadmised, oskused,
kogemused, haridus, kutsesobivus ja laitmatu maine)
ning nende toendamise viisid méaérab
finantsjédrelevalve subjekt vastavalt enda vajadustele.
Siseaudiitori maine hindamisel saab tdiendavalt
juhinduda KAS § 48 15ikes 2 sétestatust, mille kohaselt
arvestab  Finantsinspektsioon isiku reputatsiooni
hindamisel muu hulgas seda, kas isiku voi tema juhitud
vOi kontrollitava dritihingu varasem tegevus voi
tegevusetus on kaasa toonud pankroti- voi
saneerimismenetluse alustamise voi isik on olnud
stiliteo eest stilidi moistetud, siiliteoasjas stiiidistatav
voi kahtlustatav voi muul moel seotud siiiiteoasjaga
vOi isik on toime pannud digusvastase, pettusliku voi
usaldust kuritarvitava teo vOi rahapesu voi terrorismi
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rahastamise teo voi olnud seotud sellise teoga voi selle
uurimis- vai jirelevalve-menetlusega.

Arvestades finantsjirelevalve subjektide
kohustust maédrata siseaudiitoriks vaid
vajalikke teadmisi, haridust, oskusi,
kogemusi, kutsealast sobivust ja laitmatut
drialast mainet omavad isikud, vOib uus
regulatsioon tuua kaasa olukorra, kus
siseaudiitorite turg finantssektoris koondub
vaid iiksikute suuremate ettevotete katte,
kus tootavad professionaalsed kutset
omavad siseaudiitorid. Nimetatu toob
kaasa ebavordse kohtlemise, kus uued
isikud ei saa turule siseneda, sest kutset
pole voimalik omandada ja neid ei
usaldata, samuti vdib finantsjirelevalve
subjektidel raskeks osutuda
professionaalsete siseaudiitorite vdhesuse
tottu sobiva siseaudiitori mddramine.

Ei ndustu Finantsinspektsiooni arvamusega.
Finantsjdrelevalve subjektidele vOib suurema arvu
eritiiibiliste klientide ja tédnu sellele rikkalikuma
kogemusega siseauditi teenust pakkuvate ettevotete
kasutamine olla igati asjakohane iiksiku ahtama
kogemusega siseaudiitori palkamisega vorreldes.
Siseauditi teenuse sisseostu kasutatakse iiha enam ka
muudes valdkondades.

Atesteeritud siseaudiitori kutse vOrdub sisuliselt
rahvusvahelise siseaudiitori sertifikaadiga (CIA).
Seega pole voimalik atesteeritud siseaudiitoreid
tekitada rohkem, kui on Eestis CIA sertifikaati
omavaid inimesi. Kuna kehtivates seadustes noutud
atesteeritud siseaudiitori kutse omandamine on
tdiendav biirokraatia ega loo lisandvéirtust, siis on ka
praegu turul mitmeid CIA-sertifikaadiga isikuid, kes
on otsustanud tdiendavat koormavat reeglistikku mitte
labida.

Audiitorkogu

Teeme ettepaneku:

1) kas jitta eelndust vilja AudS § 94!
taiendus, mis kehtestab pracgu kohustuse,
mida ei saa sisuliselt tdita voi

2) tidiendada seadust jOustumissittega,
mille  kohaselt  vastav  digitaalset
margistamist puudutav ndue joustub alates
hetkest, mil joustub ja  muutub
kohaldatavaks kestlikkusaruandlust
holmav ESEF-i méddruse muudatus.

Ei ndustu ettepanekuga. Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiv (EL) 2022/2464, 14. detsember
2022, millega muudetakse méérust (EL) nr 537/2014,
direktiivi 2004/109/EU, direktiivi 2006/43/EU ja
direktiivi 2013/34/EL seoses ariiihingute
kestlikkusaruandlusega, artikli 1 punktis 9 on
sdtestatud, et ettevotjad, kelle suhtes kohaldatakse
kédesoleva direktiivi artiklis 19a sétestatud noudeid,
koostavad oma tegevusaruande elektroonilises
aruandlusvormingus, mis on kindlaks méératud
komisjoni delegeeritud madruse (EL) 2019/815
artikliga 3, ning margistavad oma kestlikkusaruande,
sealhulgas méaruse (EL) 2020/852 artiklis 8 satestatud
avalikustatava teabe, jirgides nimetatud delegeeritud
maéruses kindlaks maératud elektroonilist
aruandlusvormingut. Seega on litkmeriigil kohustus
see noue iile votta, kuid reaalselt saabki ettevote hakata
ithtse elektroonilise aruandlusvormingu (ESEF) nduet
tditma alles siis, kui joustub sellekohane Euroopa Liidu
detailne oigusakt. Sellekohast digusakti on oodata
aastatel 2027-2028 ning kuna on teada, et sellekohane
oigusakt on kindlasti tulemas, on mdistlik ihendada
selle kohustuse sdtestamise muudatusettepanek koos
teiste muudatusettepanekutega ning hoida seeldbi dra
hilisem koormus tdiendava digusloome néol.

Eesti Siseaudiitorite Uhing

Eelnduga soovitakse tunnistada kehtetuks
kogu AudS-is sitestatud siseaudiitori
kutsetegevuse raamistik. Eelndus

Ei ndustu ESAU arvamusega.
AudS-is sidtestatud nduded (mis on karmimad, kui
nouavad IIA, EL ja Basel) ei loo siseauditile




kavandatavad muudatused on sisult ja
mdjult  ulatuslikud ning muudavad
poOhjapanevalt siseauditi kutsetegevuse
korraldust,  kvaliteediraamistikku  ja
usaldusvédrsust nii avalikus kui ka
erasektoris.

Rohutame, et eelndu moju ei piirdu iiksnes
tdidesaatva riigivoimu asutustega.
Muudatused puudutavad ka erasektorit
ning mitmete eriseaduste alusel tegutsevaid
organisatsioone, kus siseauditi roll on
otseselt seotud finantsstabiilsuse,
labipaistvuse ja avaliku huvi kaitsega.
Arvestades kavandatavate muudatuste
ulatust ja pikaajalist mdju, peab ESAU
vajalikuks sdilitada siseauditi
kutsetegevuse raamistik sellisel kujul, mis
tagab professionaalsuse, jirjepidevuse ja
usaldusvédrsuse ning toetab nii avaliku kui
ka erasektori organisatsioonide juhtimist,
riskijuhtimist ja sisekontrolli.

automaatselt usaldusvairsust, kui tegelikkuses neid
ndudeid ei jargita.

Siseauditi standardite ndudeid ei jargita tdies ulatuses,
sest (avaliku sektori) vdikestele siseauditi tiksustele on
see liigselt koormav. Viliseid kvaliteedihindamisi
(kohustuslik vdhemalt iiks kord viie aasta jooksul) ei
tehta, sest see on kallis, juhid ei vdidrtusta hindamiste
tulemusi ning kuna standardeid pole jargitud, siis
tuleks hinne “mittevastav".

Eelnduga ei muudeta siseauditi korraldamise
kohustuse ega vormi nduet itheski sektoris: nii avalikus
kui erasektoris on siseauditi olemasolu {ildiselt
vabatahtlik ka praegu. Samuti on vaba siseauditi
korraldamise vorm — kas palgaline siseaudiitor,
siseauditi osakond vdi sisseostetud siseauditi teenus.
Mbone kitsa valdkonna seaduse alusel on (teatud
tingimustel) mdnes organisatsioonis siseaudit siiski
kohustuslik ja neid kohustusi eelndu ei muuda (nt
finantssektori ettevotted, riigi osalusega sihtasutused ja
ettevotted, Rahvusringhéiling, Rahvusraamatukogu,
Kultuurkapital, investeerimis-iihingud ja
fondivalitsejad).

ESAU ei ndustu ettepanekuga kaotada
siseaudiitorite kutsed (atesteeritud
siseaudiitor ja avaliku sektori siseaudiitor).
Kutseeksami  ldbimine  kinnitab, et
siseaudiitor omab vajalikku teoreetilist
ettevalmistust, praktilisi oskusi ja tegutseb
siseaudiitori kutse-eetika raamistikus.

Kutsete kaotamine vdhendab objektiivseid
kvaliteeditagatisi ning norgestab siseauditi
rolli sdltumatu ja usaldusviirse kontrolli-
ja ndustamisfunktsioonina.

Ei ndustu ESAU arvamusega.

Siseaudiitorite Instituut (I[A) innustab omandama
rahvusvaheliselt tunnustatud sertifikaate (nt CIA), kuid
ei sea ndudeks konkreetse sertifikaadi omamist mingil
ametikohal. Samuti ei soosi ITA kohalike siseaudiitori
kutsete  tekitamist (st tuleks piirduda IIA
sertifikaatidega).

Ka Euroopa Liidu digusaktid ei sétesta siseaudiitorile
kohustuslikku kutsetaset, vaid loetlevad sobivaid
padevusi ja jitavad konkreetsete kriteeriumite
seadmise diguse organisatsiooni juhile.

Atesteeritud siseaudiitori kutse antakse inimesele,
kellel juba on rahvusvahelise siseaudiitori kutse
Certified Internal Auditor (CIA).

Olemuselt rahvusvahelist kutset peaks Eestis
aktsepteeritama ka ilma selle eraldi tunnustamise ja
ministri ~ kdskkirjaga  kohaliku  kutsenimetuse
omistamiseta. Rahvusvahelise sertifikaadi omanikule
kehtivad koik audiitortegevuse seadusesse IIA
reeglitest imber kirjutatud nduded. Praegune siisteem
tekitab biirokraatiat ja lisakulusid ega loo kutsele
tdiendavat vadrtust.

Avaliku sektori iiksuse siseaudiitori kutse antakse
inimesele, kellel juba on rahvusvaheline avaliku
sektori siseaudiitori kutse Certified Government
Auditing Professional (CGAP) juhul, kui ta on lisaks
teinud Eestis ka riigihalduse diguse eksami.




CGAP-sertifikaatide véljastamine 10petati 01.07.2021
— seega pole senise siisteemi alusel uusi avaliku sektori
iiksuse siseaudiitoreid vOimalik saada. Kohaliku
asenduseksami loomine ja edasine haldamine on
vidikese ndudluse tottu hinnatud majanduslikult
ebamdistlikuks.

Avaliku sektori iihingu siseaudiitori kutse antakse
inimesele, kes ldbib siseauditi standardite eksami.
Sellest kutsest on siiani (2010 — 2025) huvitunud neli
inimest, sest kehtiva seaduse kohaselt on nende
vOimalused ametikohta leida vidga ahtad. Kuna
siseauditi standardid on vahepeal muutunud, siis
olemasolevad eksamikiisimused enam ei sobi ning
tuleks koostada uued kiisimused, mis on aga rahaliselt
ebamdistlik, kuna selle kutse vastu pole erilist huvi
iiles ndidatud.

Eeltoodust tulenevalt ei ole voimalik seniste kutsetega
jatkata. Kriteeriumid konkreetsele organisatsioonile
sobiva siseaudiitori virbamiseks saab ja peab
kehtestama korgem juhtkond, kes seab ka nduded ja
juhised siseaudiitori to6le. Rahvusvaheline sertifikaat
(nt CIA) on siseaudiitorile tidiendavaks péddevuse
toendiks ja enese sobivuse tdendamise argumendiks.

ESAU ei ndustu siseauditi standardite
kaotamise ettepanekuga.

Juhime tdhelepanu, et siseauditi standardid
el ole pelgalt formaalsed nduded, vaid

kujutavad endast rahvusvaheliselt
tunnustatud parimat praktikat, mis toetab
riskipohist ~ ldhenemist, soltumatust,
eetilisust ja kvaliteedijuhtimist.

Nende kehtetuks tunnistamine ilma
samavédrset, selgelt madratletud ja sidusat
alternatiivi kehtestamata tekitab
regulatiivse  liinga ning  suurendab
oiguslikku ja  praktilist ebakindlust

siseauditi korraldamisel.

Ilma kohustusliku raamistikuta suureneb
risk, et siseauditi ulatus, metoodika ja
kvaliteet kujunevad ebaiihtlaseks, mis
omakorda vihendab siseauditi tulemuste
vorreldavust.

Ei ndustu ESAU arvamusega.

Oma erialases tegevuses juhinduvad siseaudiitorid ITA
loodud siseauditi kutsetegevuse rahvusvahelistest
raam-pOhimdtetest vastavalt lilemaailmsetes siseauditi
standardites sétestatule: ,,Standardid kehtivad igale
isikule voi funktsioonile, kes osutab siseauditi
teenuseid, olenemata sellest, kas organisatsioon
palkab siseaudiitorid otse, solmib nendega lepingu
vdlise teenusepakkuja kaudu voi teeb molemat “.
Eelnduga kavandatud muudatused ei takista I[A
siseauditi raamistiku ega iileilmsete siseauditi
standardite jargimist.

Siseauditi lilemaailmsete standardite viimane (kehtib
alates 2025. aastast) versioon on eesti keelde tolgituna
kdigile huvilistele jargimiseks ja rakendamiseks tasuta
kittesaadav nii RAM-i, ESAU kui ka IIA
veebilehtedel. Kaasaegsete tdlkeprogrammidega on
siseauditit kdsitlevad muud ITA materjalid kasutatavad
ka voorkeelte mitteoskajaile.

ITA poolt koostatud standardite kohandatud versiooni
oigusaktiga  kehtestamise ja  selle  edasise
ilalpidamisega kaasnevad riigile kulud: oOigusakti
menetlus, tdlkimine ja tolke asjakohasena hoidmine,
samuti koolitamine standardite osas. Koolitamise
teadmus on adekvaatseim ESAU-1, kes on ka huvitatud
ITA raamistiku tutvustamisest.



https://www.theiia.org/globalassets/site/standards/editable-versions/global-internal-audit-standards-estonian.pdf
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Tegelikkuses ~ puuduvad  hoovad standardite
kohustusliku rakendamise tagamiseks Eestis isegi
avalikus sektoris — mitte midagi ei ole juhtunud, kuigi
kehtiva seaduse alusel kohustuslike standardite
noudeid (nt. ajamahukas ja kallis véline
kvaliteedihindamine) pole jéargitud.

Seletuskirja  kohaselt soovib RAM
siseauditi standardite asemel koostada
siseauditi  korraldamise juhendi ning
avaldada selle oma veebilehel hiljemalt
eelndbu seadusena  jOustumise  ajaks.
Seletuskirjast ei selgu, kas siseauditi
korraldamise juhend koostatakse sektorite
iilesena vOi ainult tdidesaatva riigivoimu
asutuste tarbeks.

Siseauditi korraldamise juhend, milles tutvustatakse
moningaid  praktilisi lahendusi {ilemaailmsetes
siseauditi standardites antud suuniste rakendamiseks,
on kavas avaldada soovitusliku juhendina eelkdige
avaliku sektori siseaudiitoritele, kuid seda voivad
praktikas rakendada ka kdoik teised vastava
valdkonnaga kokku puutuvad tootajad. Juhendis
osundatakse lilemaailmsete siseauditi standardite
jargimisele kui asjakohasele ja heale tooriistale
kvaliteetse siseauditi teenuse osutamiseks.
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ESAU peab vajalikuks siilitada siseauditi
kutsetegevuse raamistik sellisel kujul, mis
tagab professionaalsuse, jirjepidevuse ja
usaldusvédrsuse ning toetab nii avaliku kui
ka erasektori organisatsioonide juhtimist,
riskijuhtimist ja sisekontrolli.

Ei ndustu ESAU arvamusega jirgmistel pohjustel:
1) atesteeritud siseaudiitori kutse aluse - CIA
sertifikaadi — omandamine pole voimalik eesti keeles
ja see on kallis (Oppematerjalid ja eksamid kokku mitu
tuhat USD) ning kurnav protsess, millele sageli kulub
mitu aastat. Sellise pingutuse teinud inimene leiab
tasuvama todkoha erasektoris.

2) avaliku sektori liksuse siseaudiitoreid ei saa juurde

tekkida (CGAP sertifikaate ei omistata alates

01.07.2021), olemasolev piiratud hulk on juba

hoivatud voi rakendatud mujal, mistdttu on avalikul

sektoril raske leida nduetele vastavaid inimesi.

3) avaliku sektori ihingus voib siseaudiitori

kutsetegevusega  iseseisvalt  tegeleda  iiksnes

siseaudiitor (kdik kolm kutsetaset). Siseauditi teenust
voib iihingule osutada iiksnes avaliku sektori iiksuse
siseaudiitor voi atesteeritud siseaudiitor.

Probleemiks on molemad avaliku sektori tiksuse kohta

kédivad pohjendused ning lisaks jidrgmised asjaolud:

1) avaliku sektori ithingu siseaudiitori kutset peetakse
lahjaks ja pigem valitakse toole korgema
kvalifikatsiooniga siseaudiitor.

2) nouded avaliku sektori tootajatele  (sh
siseaudiitoritele) on sdtestatud Avaliku teenistuse
seaduses.

Euroopa Liidu Oigusaktid ei sdtesta siseaudiitorile
kohustuslikku kutsetaset, vaid loetlevad sobivaid
padevusi ja jitavad konkreetsete kriteeriumite
seadmise organisatsiooni juhile. Seega pole praegused
piiravad nduded koige moistlikumad ning tuleks
1dpetada.
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ESAU hinnangul ei ole eelndus esitatud
piisavat mojuanaliiiisi, mis tdendaks, et

Ei ndustu ESAU arvamusega.



https://www.theiia.org/en/certifications/cia/#pricing
https://www.theiia.org/en/certifications/cia/#pricing

kavandatavad =~ muudatused  toetavad
avaliku sektori ressursside tohusamat,
diglasemat ja vastutustundlikumat
kasutamist.

Seletuskirjas on maérgitud, et CGAP-i sertifikaatide
véljastamine 10petati 01.07.2021, mistdttu ei ole senise
siisteemi alusel vdimalik uusi avaliku sektori liksuse
siseaudiitori kutseid enam saada. Kohaliku eksami
loomine ja edasine haldamine on véikese noudluse
tottu hinnatud majanduslikult ebamdistlikuks.

Samuti on selgitatud, et avaliku sektori iihingu
siseaudiitori kutsest on siiani (2010 — 2025) huvitunud
vaid neli inimest, sest kehtiva seaduse kohaselt pole
neil praktiliselt kohta, kus té6tada. Kuna vahepeal on
muutunud siseauditi standardid, siis olemasolevad
eksamikiisimused enam ei sobi ning tuleks teha uued,
mis on rahaliselt ebamdistlik vdhese huvi tottu.
Seletuskirjas on osundatud ka halduskoormuse ja
kulude vihenemise asjaolule olukorras, kus
10petatakse rahvusvaheliselt sertifitseeritud
siseaudiitorile (CIA) kohaliku kutse omistamine ja
kohalike kutsete/kutsetasemetega isikute
registreerimine ja haldamine audiitortegevuse registris
(ATR).

Samuti on seletuskirjas osundatud, et ka ITA innustab
omandama nende poolt pakutavaid rahvusvaheliselt
tunnustatud sertifikaate, kuid ei sea kunagi ndudeks
konkreetse sertifikaadi omamist mingil ametikohal.
Samuti ei soosi ITA mingite kohalike siseaudiitori
kutsete tekitamist ning on seisukohal, et tuleks
piirduda IIA sertifikaatidega.
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Puuduvad  viited  uuringutele  voi
andmetele, mis niitaksid, et kutsete ja
standardite kaotamine parandab siseauditi
toimimist vO0i  vdhendab  tegelikku
halduskoormust ilma kvaliteedi arvelt
jareleandmisi tegemata.

Kohalikke siseaudiitori kutsenimetusi rahvusvaheliste
sertifikaatide  tunnustamise alusel pole meile
teadaolevalt teistes EL riikides loodud, seega
puuduvad ka vodimalikud viidatud uuringud voi
andmed.

AS Inbank
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Finantsjirelevalve valdkonnas tekitavad
siseauditit =~ puudutavad  muudatused
teatavaid kahtlusi. Noue, et finantsasutuse
siseauditi liksuse juhil peab olema
asjakohane rahvusvaheline sertifikaat,
tundub adekvaatne meede t60 kvaliteedi
tagamiseks.

Krediidiasutuste seaduses on ka praegu iisna selged
reeglid siseauditi juhi kvalifikatsioonile (ilma
konkreetset sertifikaati nimetamata).

Asjaolu, kas CIA-sertifikaadi tdiendav ndudmine on
vajalik vO1 mitte, on organisatsiooni juhtkonna
otsustada. Rahvusvahelise CIA-sertifikaadi tdiendav
tunnustamine  Eestis ei  anna  siseaudiitorile
lisandvairtust.




